


หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขอกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน 
จากสถาบันการเงิน ธนาคารออมสิน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน 

  ๑. รายละเอียดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขอกู้เงินมีดังนี้ 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ/วัตถุประสงค์/
จำนวนโครงการ/จำนวนเงิน 

รายละเอียดโครงการ จำนวน 1 โครงการ  
1. ชื ่อโครงการ  โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลนาหลวงเสน (แห่งใหม่) 
2. วัตถุประสงค์  
    1. เพ่ือก่อสร้างอาคารสำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน 
ขนาด 2 ชั้น จำนวน 1 หลัง  
    ๒. เพื่อให้มีพื้นที่บริการประชาชนอย่างเพียงพอ เหมาะสม สะดวก 
และรวดเร็ว 
    3. เพื่อใช้สำหรับปฏิบัติราชการ มีสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่ดี 
ทำให้การบริการประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และประชาชนไดร้ับ
ความสะดวกในการรับบริการสาธารณะต่าง ๆ 
    4. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานตามนโยบายของราชการแบบ 
One Stop Service ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ตำบลนาหลวงเสน 
3. งบประมาณ     29,๐๐๐,000.00.- บาท  
4. วงเงินกู้          29,๐๐๐,000.00.- บาท 

๒. แหล่งเงินกู้/อัตราดอกเบี้ย/
ระยะเวลาการชำระหนี้ซึ่งต้อง
ไม่เกิน ๑๐ ป ี

๑. แหล่งเงินกู้ สถาบันการเงิน ธนาคารออมสิน  
๒ อัตราดอกเบี้ย เฉลี่ยสุทธิ ประมาณ 2.43% ต่อปี  
๓. ระยะเวลาการชำระหนี้ ๑๐ ปี 

๓. เหตุผลในการขอกู้เงิน เน ื ่องจากป ัจจ ุบ ัน อาคารสำน ักงานองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล 
นาหลวงเสน มีสภาพชำรุด ทรุดโทรม มีการบำรุงซ่อมแซมมาโดยตลอด 
ประกอบกับมีการขยายโครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้จำนวน
พนักงานเจ้าหน้าที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้อาคารสำนักงานมีความคับแคบ 
แออัด ไม่สะดวก ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และไม่เพียงพอสำหรับรองรับ
ส่วนราชการภายในองค์กร ส่งผลให้การปฏิบัติราชการและการบริการ
ประชาชนเป็นไปโดยไม่สะดวกและเหมาะสมเท่าที ่ควร ซึ ่งอาคาร
สำนักงานถือเป็นสถานที่ทำการและศูนย์กลางการบริหารงานท้องถิ่นที่
สำคัญในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน 
รวมทั ้งเป็นอาคารที ่ใช้เพื ่อประโยชน์ของทางราชการและเพื ่อการ
ให้บริการสาธารณะที่ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้น จึงมีความ
จำเป ็นต ้องก ่อสร ้างอาคารสำน ักงานองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล  
นาหลวงเสนขึ้นใหม่ แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสนมี
งบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนินการดังกล่าว 

๔.  ภาระหน ี ้ ส ินค ้ างชำระ  
(หนี้เงินกู้เดิม) 

ปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน ไม่มีภาระหนี้สินค้างชำระ 



หัวข้อ รายละเอียด 
๕. ความเหมาะสมของการ
พิจารณาขอกู้ 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสนได้จัดทำเอกสารเผยแพร่ข้อมูลที่
เกี ่ยวข้องกับการกู้เงินจากสถาบันการเงิน ธนาคารออมสิน เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตำบลนาหลวงเสนทั้ง 9 หมู ่บ้าน 
เกี่ยวกับการดำเนินการกู้เงินในครั้งนี้  
๒. ในการกู้เงินครั้งนี้จะทำให้มีภาระชำระหนี้ต่อปีสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 5.03 
ต่อรายได้เฉลี่ย ซึ่งไม่เกินร้อยละ ๑๐ ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
และกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖8  
๓. การก่อสร้างอาคารสำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน
เพื ่อขยายพื ้นที ่ให้บริการแก่ประชาชน เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ ่มเติมถึง  
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒  
๔. ขออนุมัติต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน เพื่อขอมติ
เห็นชอบอนุญาตให้การกู้เงินจากสถาบันการเงิน ธนาคารออมสิน ตาม
มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

6. หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท ๐๘๐๘.๓/ว ๑๘๘๗ ลง
วันที ่๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบตัิ
เกี่ยวกับการกู้เงินขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล  
    6.๑ โครงการที่จะขอกู ้เงิน
จะต้องเป็นโครงการที ่จำเป็น
เ ร ่ ง ด ่ ว น  ซ ึ ่ ง ห า ก จ ะ ใ ช้
งบประมาณของ อบต. ตามปกติ
แล้ว จะล่าช้าหรือเสียโอกาสใน
การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และ
ต ้ อ งปฏ ิ บ ั ต ิ ต า มกฎหมา ย 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
          ๖.๑.๑ เป ็นโครงการ
ตามอำนาจหน้าที ่และภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนตำบล
ซึ่งจะต้องไม่เป็นการสนับสนุน
หรือดำเนินการในภารกิจของ
หน่วยงานอื่น 

 
 
 
 
 
 
6.๑ โครงการดังกล่าวฯ เป็นโครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วน เพื่อรองรับ
การขยายงานบริการสาธารณะภายในหน่วยงาน และมีพื้นที่เพียงพอใน
การปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน ชุมชน และสังคม อำนวย
ความสะดวก และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
๖.๑.๑ เป็นโครงการตามอำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตำบล ซึ่งมีหน้าที ่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวง
เสน ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 66 , มาตรา 67 , มาตรา 68 และพระราชบัญญัติ



หัวข้อ รายละเอียด 
 
 
 
 
 

          ๖.๑.๒ เป็นโครงการที่
มีเป้าหมายในการที่จะทำให้เกิด
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพและสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชน การเพิ ่มพูน
รายได้ให้แก่ อบต. การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 

          ๖.๑.๓ เป็นโครงการที่
อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิน่ 
 

          ๖.๑.๔ ไม่เป็นโครงการ
ที่ดำเนินการแข่งขันกับเอกชน
ยกเว ้ น ใน เร ื ่ อ งท ี ่ เ ก ี ่ ยวกับ
สาธารณูปโภคหรือการจัดทำ
บริการสาธารณะ 
 

          6.๑.๕ ไม่เป็นโครงการ
เกี ่ยวกับการศึกษาวิจัย ทัศน
ศึกษา ดูงาน หรือการจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนส่วนรวม 
 

          6.๑.๖ ไม่เป็นโครงการ
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
ห ร ื อ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม อย ่ า ง มี
นยัสำคัญ 

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ
บริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
 

6.๑.๒ เป็นโครงการที่มีเป้าหมายเพื่อให้บริการสาธารณะที่ประชาชน
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
คุณภาพชีวิตของประชาชนท้องถิ่น และสามารใช้ประโยชน์ได้มากกว่า  
1 ปี และเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของบุคลากรโดยมีการแบ่งพื้นที่
เป ็นสัดส่วน ไม่แออัด รองรับการบริการสาธารณะ มีพื ้นที ่บริการ
ประชาชนอย่างเพียงพอ เหมาะสม ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน อันก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม 
 
 

6.๑.๓ เป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
แก้ไขครั้งที่ 1/2569  
 

6.๑.๔ ไม่เป็นโครงการที่แข่งขันกับเอกชน 
 
 
 
 
 

6.๑.๕ ไม่เป็นโครงการศึกษาวิจัย ทัศนศึกษาดูงาน หรือการจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 
 
 
 

๖.๑.๖ เป็นโครงการที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม 
เป็นโครงการที ่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ ่นซึ ่งผ่านกระบวนการ
ประชาคม และสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน มีมติเห็นชอบ
ให้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๖.๒ การจัดทำโครงการลงทุน
เพ ื ่ อขอความเห ็นชอบหรือ
อนุม ัต ิการกู ้ เง ินด ังกล ่าวให้  
อบต. วิเคราะห์ความเหมาะสม
ทางด้านเทคนิค และแสดงให้
เห็นถึงรายได้หรือผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม พร้อม
ทั้งรายละเอียดและวงเงินกู้ของ
โครงการ รวมถึงแผนการชำระ 

6.2 อาคารสำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสนแห่งใหม่ 
วงเงินงบประมาณ 29,000,000 บาท วงเงินกู้ 29,000,000 บาท 
เมื่อโครงการแล้วเสร็จจะทำให้มีพ้ืนที่ใช้สอยมากข้ึน และมีสภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสม ประชาชนได้รับการบริการที่ดี เกิดความพึงพอใจในการ
ให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว มีสถานที่ออกกำลังกายให้กับ
เด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ตำบลนาหลวงเสน หากได้รับอนุมัติ
การกูเ้งินในครั้งนี้จะทำให้ อบต.นาหลวงเสน มีภาระหนี้ต่อปีสูงสุดเท่ากับ 
3,605,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 5.03 ซึ่งไม่เกินร้อยละ ๑๐ ต่อ
รายได้เฉลี่ยตามหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขอกู้เงินขององค์การ 



หัวข้อ รายละเอียด 
หนี้เงินกู ้จากผลตอบแทนของ
โครงการ 
 

บริหารส่วนตำบล จากสถาบันการเงินเพ่ือดำเนินโครงการลงทุนตาม
ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วย
หลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖8 

๖.๓ ความสามารถทางด้านการ
คลัง ของ อบต.  
      ๖.๓.๑ ข้อมูลรายได้เฉลี่ย
ให ้คำนวณจากประมาณการ
รายได้ตามเอกสารงบประมาณ 
อบต. ในปีที ่กู ้เงิน และรายได้
จริงย้อนหลัง ๒ ปี ว่ามีรายได้
เพียงพอที่จะชำระหนี้เงินกู ้ได้
ห ร ื อ ไม ่  (พ ิ จ า รณาจากงบ 
การเงินที ่ผ่านมารับรองความ
ถูกต้อง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ๖.๓.๒ ว ิ เคราะห ์ข ้อมูล
รายรับและรายจ่ายที่คาดการณ์
ในอนาคตไม่น้อยกว่า ๓ ปี และ
ให้มีการจัดทำแผนการชำระหนี้
เง ินก ู ้ ในแต ่ละปี  ซ ึ ่ งจะต ้อง
สอดคล ้ อ งก ั บ ร ายร ั บ แล ะ
รายจ่ายที่คาดการณ์แล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๖.๓.๑ ข้อมูลรายได้เฉลี่ยให้คำนวณจากโดยรายได้เฉลี่ยให้คำนวณตาม
เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปีที่กู้เงิน และรายได้ย้อนหลัง ๒ ปี 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ปี ๒๕๖9 ประมาณการรายได้ปีที่กู้เงิน  
          รายได้จัดเก็บเอง                  1,596,000.- บาท  
          ภาษีจัดสรร                      34,454,000.- บาท  
          เงินอุดหนุนทั่วไป               39,360,000.- บาท 
ปี ๒๕๖8 รายรับจริง (ย้อนหลัง 2 ปีงบประมาณ) 
          รายได้จัดเก็บเอง              1,450,242.85.- บาท  
          ภาษีจัดสรร                  31,427,520.10.- บาท  
          เงินอุดหนุนทั่วไป           36,494,395.81.- บาท 
ปี ๒๕๖7 รายรับจริง  
          รายได้จัดเก็บเอง               1,362,266.54.- บาท  
          ภาษีจัดสรร                   33,059,953.73.- บาท  
          เงินอุดหนุนทั่วไป            35,735,607.- บาท 
รายได้เฉลี่ย  
          รายได้จัดเก็บเอง              1,469,503.13.- บาท  
          ภาษีจัดสรร                  32,980,491.28.- บาท  
          เงินอุดหนุนทั่วไป           37,196,667.60.- บาท 
๖.๓.๒ วิเคราะห์ข้อมูลรายรับและรายจ่ายที่คาดการณ์ในอนาคตไม่น้อย
กว่า ๓ ปี 
 

รายรับ รายจ่าย 
ปี 2569 69,800,000 บาท ปี 2569 69,800,000 บาท 
ปี 2570 70,000,000 บาท ปี 2570 70,000,000 บาท 
ปี 2571 71,000,000 บาท ปี 2571 71,000,000 บาท  

 

แผนการชำระหนี้ใหม่ต่อปี (เงินต้นและดอกเบี้ย) (ชำระหนี้ ๑๐ ปี) 
ปีที ่ จำนวนเงิน (บาท) ร้อยละ/รายได้จริง 
1 3,605,000 5.03 
2 3,534,500 4.93 
3 3,464,000 4.83 
4 3,393,500 4.73 
5 3,323,000 4.63 
6 3,252,500 4.53 
7 3,182,000 4.44 



หัวข้อ รายละเอียด 
 
 
 
 
      ๖.๓.๓ ให้นำยอดหนี้ที ่ก่อ
ขึ ้นไว้เดิมและกำลังจะขอกู ้มา
ประกอบการวิเคราะห์ โดยหนี้
เดิมที่ต้องชำระและหนี้เงินกู้ที่
จะก่อข ึ ้นใหม่  จะต้องมียอด
ภาระชำระหนี้ในแต่ละปีรวมกัน
ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ต่อรายได้
เฉล ี ่ ย  โดยรายได ้ เฉล ี ่ ย ให้
ค ำ น ว ณ ต า ม เ อ ก ส า ร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีใน
ป ี ท ี ่ ก ู ้ เ ง ิ น และราย ได ้ จ ริ ง
ย ้อนหล ัง ๒ ป ีขององค ์การ
บริหารส่วนตำบล โดยไม่รวม
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
 

      ๖.๓.๔ ถ้าภาระชำระหนี้ใน
แต่ละปีเก ินกว ่าร ้อยละ ๑๐  
ต่อรายได ้เฉล ี ่ย ให้พิจารณา 
ถ ึ ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร 
ชำระหนี ้  ซ ึ ่ งต ้องไม ่กระทบ 
ต่อรายจ่ายประจำ และต้อง 
เป ็นโครงการจำเป็นเร ่งด่วน 
หากไม่จ ัดทำแล้วจะมีความ
เสียหายหรือมี ผลกระทบต่อ
ประชาชนและกา รพ ั ฒนา
ท้องถิ่นหรือการบริหารงานใน
ร ะ ย ะ ส ั ้ น  แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว 
อ ัน เน ื ่ อ งมาจากการก ู ้ เ งิ น  
โดยให้เสนอข้อมูลการกู้เงินต่อ 

8 3,111,500 4.34 
9 3,041,000 4.24 

10 2,970,500 4.14 
รวม 32,877,500 

 

๖.๓.๓ (๑) ภาระชำระหนี้ในแต่ละปีสูงสุด เป็นเงิน 3,605,000.- บาท 
แยกเป็น  
             (๑.๑) หนี้เดิม เช่น กองทุน/ธนาคารต่างๆ  -  บาท (ถ้ามี)  
             (๑.๒) หนี้ที่กำลังจะขอกู้ 3,605,000.- บาท  

(๒) รายได้เฉลี่ย 71,646,662.01.- บาท มาจาก 
(๒.๑) ประมาณการรายได้ปีที่กู้เงิน 75,410,000.- บาท 

             (๒.๒) รายได้จริงย้อนหลัง ๒ ปี           
- รายได้จริง ปี ๒๕๖8  69,372,158.76.- บาท 

             - รายได้จริง ปี ๒๕๖7  70,157,827.27.- บาท  
(๓) ร้อยละ ๑๐ ของรายได้เฉลี่ย 7,164,666.20.- บาท  

         ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ต่อรายได้เฉลี่ย  
        เกินร้อยละ ๑๐ ต่อรายได้เฉลี่ย 
 
 
 
 
 

๖.๓.๔ รายจ่ายประจำ   - บาท  
(กรณีภาระการชำระหนี้ประจำปี เกินร้อยละ ๑๐ ต่อรายได้เฉลี่ย)  
   กระทบรายจ่ายประจำ  
   ไม่กระทบรายจ่ายประจำ 
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